
Эксперт номера

Татьяна 
Саакян

действительный государственный
советник Российской Федерации

3-го класса
ЭКСПЕРТНЫЙ СОВЕТ

Т.В. Абанкина – канд. экон. 
наук, директор Института 
развития образования 
Государственного 
университета – Высшей 
школы экономики

А.С. Бараховский – 
генеральный директор 
Центра исследования 
бюджетных отношений, 
г. Москва

И.Н. Колчина – начальник 
отдела методологии 
финансового обеспечения 
и оказания государственных 
услуг Департамента бюджетной 
методологии Минфина 
России

А.Н. Кривенец – заместитель 
начальника Управления 
бюджетного учета 
и отчетности Федерального 
казначейства

Т.А. Мороз – руководитель 
отдела учета и отчетности, 
главный бухгалтер 
администрации г. Ставрополя

Е.В. Мухтиярова –  
заместитель министра 
финансов Московской 
области

С.В. Романов – директор 
Департамента бюджетной 
методологии Минфина России

Т.В. Саакян – заместитель 
директора Департамента 
бюджетной методологии 
Минфина России

В.В. Сидоренко – директор 
Департамента экономики 
и финансов Правительства 
Российской Федерации

Что год грядущий 
нам готовит

В 2015 г. будет своего рода юбилей – 5-летие вступле-
ния в силу Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ, по-
ложившего начало реализации фундаментальной реформы 
системы оказания государственных и муниципальных услуг. 
За этот период и органами государственной власти (местно-
го самоуправления), и органами, выполняющими функции 
и полномочия учредителей, а также самими бюджетными 
и автономными учреждениями проделана немалая работа. 
Заключительным аккордом которой стало введение базо-
вых перечней государственных и муниципальных услуг (ра-
бот), а также создание единого подхода к нормированию за-
трат на выполнение госзадания.

Читайте
продолжение 
на с. 6
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НОРМАТИВНЫЕ ДОКУМЕНТЫ

УТОЧНЕН ПОРЯДОК ФОРМИРОВАНИЯ ГОСЗАДАНИЯ

Постановление от 11.10.2014 № 1042 «О внесении изменений 
и признании утратившими силу некоторых актов Правительства 
Российской Федерации»

В случае если бюджетное или автономное учреждение ока-
зывает государственные услуги (выполняет работы) сверх 
установленного госзадания за плату, нормативные затраты 
на уплату налогов рассчитываются пропорционально дохо-
дам, полученным от оказания платных услуг и осуществления 
иной приносящей доход деятельности, и размеру субсидии. 
Если учреждение оказывает госуслуги в рамках установленно-
го задания и участвует в территориальных программах ОМС, 
нормативные затраты на потребление электроэнергии, тепло-
вой энергии и уплату налогов уменьшаются в размере затрат, 
включенных в структуру тарифа на оплату медицинской помо-
щи, установленную базовой программой ОМС.

Госзадание (если оно не содержит гостайну) формируется в ин-
формационной системе Минфина России в электронном виде 
и подписывается усиленной квалифицированной электронной 
подписью представителя ГРБС либо органа-учредителя.

РАЗЪЯСНЕНЫ ВОПРОСЫ ПО СПЕЦОЦЕНКЕ УСЛОВИЙ ТРУДА

Информация Минтруда России «Типовые вопросы и ответы 
по специальной оценке условий труда»

Подготовлены ответы на часто задаваемые вопросы. В част-
ности, указано, что работодатель вправе, а не обязан снизить 
класс (подкласс) условий труда при применении эффективных 
средств индивидуальной защиты. В случае несогласия работ-
ника с результатами специальной оценки условий труда он 
может обратиться в орган исполнительной власти по охране 
труда для проведения экспертизы или в Государственную ин-
спекцию труда по месту нахождения работодателя. 

Лица, претендующие на получение сертификата эксперта, долж-
ны иметь высшее образование; дополнительное профессио-
нальное образование, предусматривающее изучение вопросов 
оценки условий труда в объеме не менее чем 72 часа; опыт прак-
тической работы в области оценки условий труда (например, ат-
тестации рабочих мест по условиям труда) не менее трех лет.

Документ

Документ
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Региональные
нормативные документы

ПОДГОТОВЛЕНЫ РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ФИНАНСИРОВАНИЮ ГОСЗАДАНИЙ

Письмо Минфина России от 01.10.2014 № 02-01-09/49180 
<О направлении Методических рекомендаций по установлению 
общих требований к порядку расчета объема финансового 
обеспечения выполнения государственного (муниципального) 
задания на оказание государственных (муниципальных) услуг 
(выполнение работ)>

Положения Методических рекомендаций применяются при 
расчете объема финансового обеспечения заданий и форми-
ровании проектов бюджетов на 2016 и плановый период 2017–
2018 гг. С учетом рекомендаций федеральные органы испол-
нительной власти, органы исполнительной власти субъекта 
РФ, органы местного самоуправления должны утвердить об-
щие требования к порядку определения нормативных затрат 
на оказание государственных и муниципальных услуг, приме-
няемых при расчете объема субсидии на финобеспечение вы-
полнения задания. При определении нормативных затрат на 
оказание услуги учитываются затраты, непосредственно свя-
занные с ее оказанием, и на общехозяйственные нужды, дета-
лизированные по определенным группам.

Выбор метода определения нормативных затрат для каждой 
группы осуществляется в зависимости от отраслевых, террито-
риальных и иных особенностей, с учетом нормативов, установ-
ленных в т. ч. ГОСТами, СНиПами, СанПиНами.

ОТРАЖЕНИЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЗАЯВОК НА УЧАСТИЕ В КОНКУРСАХ

Письмо Минфина России от 08.10.2014 № 02-07-07/50609 

Денежные средства, поступившие в качестве обеспечения за-
явок на участие в конкурсах и аукционах в соответствии с Фе-
деральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ, а также иные обе-
спечения учитываются как денежные средства, полученные во 
временное распоряжение. По своей экономической сущности 
данные поступления не являются доходами учреждения. В со-
ответствии с положениями разд. V Указаний № 65н, операции, 
приводящие к увеличению (уменьшению) денежных средств 
и не относящиеся к доходам (расходам) учреждений, отража-
ются с применением статьи 510 «Поступление на счета бюдже-
тов» (610 «Выбытие со счетов бюджетов») КОСГУ.

Таким образом, поступление (выбытие) денежных средств во 
временное распоряжение бюджетного (автономного) учрежде-
ния в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе или 
аукционе следует отражать по коду 510 (610) КОСГУ.

Документ

Документ
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Что год грядущий 
нам готовит

Прощаясь с 2014 г., мы решили отметить собы-
тия, ставшие знаковыми для профессиональной 
деятельности бюджетных и автономных уч-
реждений. А также заглянуть в будущее, чтобы 

узнать, какие сюрпризы готовят нам законода-
тели в обозримой перспективе. Как выяснилось, 

впереди нас ждут большие перемены. О них и пого-
ворим с нашим экспертом.

– Татьяна Васильевна, какие со-
бытия уходящего года Вы считае-
те наиболее значимыми для учреж-
дений госсектора?

– Одна из основных задач, которую 
удалось решить в этом году совмест-
ными усилиями ключевых федераль-
ных министерств, – это формирование 
базовых и ведомственных перечней 
государственных и муниципальных 
услуг1. Данная работа велась несколь-
ко лет специально созданной рабочей 
группой Минфина России. 

Сегодня в информационной систе-
ме «Электронный бюджет» на согласо-
вании  в Минфине на различных стади-
ях завершения находятся 29  базовых 
перечней государственных и муници-
пальных услуг  (работ). Они включают  
более 37 тысяч конкретных услуг и ра-

бот, которые в соответствии с законо-
дательством могут получить бесплат-
но граждане на территории Российской 
Федерации.

Необходимо завершить эту боль-
шую работу и разместить утвержден-
ные базовые перечни услуг и работ в 
сети Интернет, чтобы органы-учреди-
тели смогли сформировать на их осно-
вании свои ведомственные перечни.

Главный смысл преобразования со-
стоит в том, что только на основании 
ведомственных перечней можно бу-
дет сформировать государственное 
(муниципальное) задание. По тем ус-
лугам (работам), которых нет в переч-
не, нельзя ни определить задание, ни 
соответственно получить субсидию. 

На будущий год у нас запланирова-
но решение еще одной важной зада-

 1 Постановление Правительства РФ от 26.02.2014 № 151 «О формировании и ведении базовых (отраслевых) перечней 
государственных и муниципальных услуг и работ, формировании, ведении и утверждении ведомственных переч-
ней государственных услуг и работ, оказываемых и выполняемых федеральными государственными учреждения-
ми, и об общих требованиях к формированию, ведению и утверждению ведомственных перечней государственных 
(муниципальных) услуг и работ, оказываемых и выполняемых государственными учреждениями субъектов Россий-
ской Федерации (муниципальными учреждениями)».

Татьяна Саакян,
действительный 
государственный советник 
Российской Федерации 
3-го класса
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ЭКСПЕРТ НОМЕРА

ГОСУСЛУГИ: планирование  учет  налоги 7

чи в рамках реализации п. 4 ст. 69.2 
Бюджетного кодекса РФ. Федераль-
ные министерства, осуществляющие 
функции по выработке государствен-
ной политики и нормативно-правово-
му регулированию в установленных 
сферах деятельности, должны утвер-
дить общие требования к порядку 
определения нормативных затрат на 
оказание услуг (выполнение работ), а 
также на содержание государствен-
ного и муниципального имущества. 
Согласно им будет производиться рас-
чет и обоснование бюджетных ассигно-
ваний на финансовое обеспечение вы-
полнения задания на 2016–2018 гг. при 
формировании проектов бюджетов.

Конечно, формулы расчета норма-
тивов затрат на оказание государ-
ственных (муниципальных) услуг (ра-
бот) федеральными учреждениями 
существуют и сейчас1. При этом в субъ-
ектах РФ и муниципалитетах утверж-
дены собственные рекомендации 
определения таких затрат. Теперь ос-
новные правила расчета субсидий на 
выполнение задания для органов-уч-
редителей будут определяться соот-
ветствующими федеральными мини-
стерствами по тем услугам, которые 
включены в их базовые реестры. 

– В 2015 г. меняется порядок пла-
нирования закупок для государ-
ственных и муниципальных нужд. 
Что учесть заказчикам?  Если по-
надобится уточнить показате-

ли планирования, можно ли будет 
подкорректировать план закупок 
и план-график?

– Каждый заказчик, на которого 
распространяется законодательство 
о контрактной системе2 (а это казен-
ные и бюджетные учреждения, ор-
ганы власти), должен осуществлять 
планирование закупок. При этом тре-
бование Закона № 44-ФЗ о необходи-
мости формирования плана закупок и 
плана-графика закупок вступает в си-
лу с отложенным сроком – с 1 января 
2015 г., если не принято решение о до-
срочном вводе в действие ст. 17 и 21 
данного Закона.

 Чтобы обеспечить таких «револю-
ционеров» нормативной правовой ба-
зой, Правительством РФ еще в 2013 г. 
утверждено два важных постановле-
ния – № 1043 и № 10443, которыми 
установлены требования к формиро-
ванию планов закупок и планов-гра-
фиков субъектами РФ и муниципали-
тетами, и формы этих документов.

В обязательном порядке заказчики 
начнут осваивать новую систему пла-
нирования в середине 2015 г. в пери-
од составления проекта закона (реше-
ния) о бюджете.

В целях подготовки к этому серьез-
ному процессу будут утверждены со-
ответствующие нормативные право-
вые акты (в т. ч. по планированию и 
нормированию закупок), а также  соз-
дан качественный информационный 
продукт, т. к. при составлении плана 

 1 Приказ Минфина России № 137н, Минэкономразвития России № 527 от 29.10.2010 «О методических рекомендациях 
по расчету нормативных затрат на оказание федеральными государственными учреждениями государственных ус-
луг и нормативных затрат на содержание имущества федеральных государственных учреждений».

 2 Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обе-
спечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ).

 3 Постановления Правительства РФ от 21.11.2013 № 1043 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению 
планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных 
нужд, а также требованиях к форме планов закупок товаров, работ, услуг»; от 21.11.2013 № 1044 «О требованиях 
к формированию, утверждению и ведению планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд 
субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов-графиков закупок 
товаров, работ, услуг».
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